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JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO LICITATORIO TOMADA DE PRECOS 007/2022

RECORRENTE: COOPERATIVA DE TRABALHO E HABITACAO UNIAO DOS VALES
DPS SINOS E PARANHANA LTDA, CNPJ N° 18.681.554/0001-67

RECORRIDO: CONSTRUTORA J LEMOS DE MORAIS EIRELI, CNPJ N°
22.690.557/0001-34.

I+ DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Aos dezenove dias do més de Julho de 2022, as 09 horas e 30 minutos, eu Leonardo
Borges da Silveira, Presidente da Comissdio Permanente de Licitagdes, juntamente com os demais
mgmbros, nomeados pela portaria n® 608/2022, reunimo-nos para julgar o pedido de recurso
inpetrado pela licitante COOPERATIVA DE TRABALHO E HABITACAO UNIAO DOS
VALES DOS SINOS E PARANHANA LTDA, CNPJ N° 18.681.554/0001-67. encaminhado via
e-mail em 11 de julho de 2022.

Cumpre esclarecer, inicialmente, que a recorrente utilizou-se do direito de manifestagdo
dd recurso, previsto no edital de Tomada de Pregos n® 007/2022. Destaca-se que o recurso deve ser
anglisado sob dois aspectos, o juizo de admissibilidade e o juizo de mérito, sendo que os
prpssupostos recursais sdo analisados durante o juizo de admissibilidade do recurso.

Importante destacar também que foi concedido o prazo legal de contrarrazdes de recurso
para a empresa J LEMOS DE MORAIS EIRELI, CNPJ N° 22.690.557/0001-34 ¢ para a empresa
DAMMANN CONSTRUTORA E URBANIZADORA EIRELI, CNPJ N° 08.948.608/0001-54
sepdo que nenhuma delas manifestou interesse em contra razoar a peca recursal.

I1i- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciarmos os requisitos de admissibilidade da referida manifestacio,
ouf seja, apreciar se a mesma foi apresentada dentro dos prazos e condigdes estabelecidas para tal,
usando-se por analogia os prazos recursais manifestos no ordenamento.

Entéo, verifica-se que houve o respeito aos prazos legais, uma vez que o recorrente
utilizou-se de sua prerrogativa dentro do prazo.

Pretende a empresa COOPERATIVA DE TRABALHO E HABITACAO UNIAO
DO®S VALES DOS SINOS E PARANHANA LTDA que seja reformada a decisio da comissio
argumentando que a empresa vencedora descumpriu algumas exigéncias do edital, conforme a
seguir:

Alega, inicialmente, que a empresa vencedora descumpriu o que determina o edital ao
defxar de apresentar registro no CAU ou CREA da empresa participante e do responséavel técnico
lighdo ao objeto da licitag#o.

Av. Manoel Silveira de Azevedo, 2987 - CEP: 95290-000- Tel: (54) 3237-1585/1471-FAX: 3237-1502C

111 — DAS RAZOES DO RECURSO ﬁ




Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS

Alega também que a recorrida deixou de apresentar na proposta ou em anexo a conta
bdncéria para recebimento, na qual serdo depositados 0s pagamentos, pretendendo que a empresa
sdja inabilitada por conta desse fato.

Por fim, cumpre registrar, que a comissdo permanente de licitagdes do Municipio de Bom
Jdsus observou as regras editalicias e legais para 0 julgamento do certame. Deste modo, ndo pode a
Aldministracdo deixar de observar as regras estabelecidas na legislagéo pertinente € no instrumento
convocatério, e conhecer de recurso que ndo atende aos pressupostos recursais. Se assim fosse, a
dlscussio acerca da matéria ndo teria fim, trazendo inseguranga juridica aos processos licitatorios.

IV — DA RESPOSTA AOS PEDIDOS FORMULADOS PELA RECORRENTE

Com relagiio ao que pretende a recorrente, acerca da inabilitagdo da vencedora, vejamos
que preceitua a redagao do edita de Tomada de Pregos n° 007/2022:

o

4.1.3 REGULARIDADE ECONOMICO
FINANCEIRA

e) Certiddo atualizada de Registro no CREA ou
CAU, da empresa participanie e do responsavel
técnico ligado ao objeto da licitagdo (poderd na
certiddo constar ambos os dados, empresa e
responsdvel);

Da leitura retro, percebe-se que o edital ¢ claro ao preceituar que o documento de
egularidade fiscal “Certidao atualizada de registro no CREA™ podera ter em seu cOrpo ambos
bs dados, da empresa e do responsavel, que de fato foi apresentado em documento anico pela
licitante vencedora, onde consta inclusive, o Sr. Rodrigo Tondélo como responsavel técnico,
portanto, ndo podendo prosperar tal alegagdo da recorrente.

Pretende também a recorrente que seja inabilitada a empresa vencedora pelo fato
de esta ndo ter apresentado em sua proposta informacdo sobre agéncia e conta bancaria para
pagamento. Nesse sentido, importante ligdo sobre o excesso de formalismo nas licitacoes,
algo que, por vezes pode ser prejudicial para a Administragao Publica, tornando até o certame
licitatorio fracassado é importante que seja levada em consideragdo no julgamento do presente
recurso pela comissdo. O excesso de formalismo é presente naquelas desclassificagdes ou
inabilitagdes por erros minimos que nao afetam o julgamento ou, obscuridades que podem ser

sanadas sem infringir o tratamento igualitario entre as licitantes.

O formalismo moderado pode se traduzir a analise do objeto do documento em
detrimento a forma como ¢€ apresentado, ou seja, O crivo exarado deve levar em
consideragiio se o documento em analise é capaz de atender ao objetivo que lhe € proposto,
independentemente de seu aspecto formal, claro, observando a seguranca juridica e o grau
de certeza fornecido pelo documento.

Vejamos o Acordao 357/2015 (plenario) do Tribunal de Contas da Unido:

No curso de procedimentos licitatérios, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio  do formalismo  moderado.  que
prescreve a adogdo de formas simples e
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suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteiido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as  praxes
essenciais a prote¢do das prerrogativas dos
administrados.

Observando a possibilidade de saneamento de pequenos defeitos que néo
comprometem o julgamento igualitario da licitagdo, como € o caso da recorrida ndo ter
apfesentado informagdes sobre conta para pagamento na proposta, citamos uma obra um
pouco mais antiga, porém com um pensamento bastante contempordneo do
doutrinador Adilson Abreu Dallari, que assim diz:

“Existem claras manifesta¢des doutrinarias e jad
ha jurisprudéncia no sentido de que na fase de
habilitagdo ndo deve haver rigidez excessiva,
deve-se procurar a finalidade da fase de
habilitacdo, deve-se verificar se o proponenle
tem concretamente idoneidade”.

“Se houver um defeito minimo, irrelevante para
essa comprovagdo, isso ndo pode ser colocado
como excludente do licitante. Deve haver uma
certa elasticidade em fung¢do do objetivo, da
razdo de ser da fase da habilitagdo ™.

A proposta do formalismo moderado ¢ justamente acabar com as
ingbilitagdes/desclassificagdes por motivos rasos, por erros infimos e insignificantes,
copforme pretende a recorrente. Isso tem por objetivo resguardar a prépria finalidade da
liditagdo, entretanto, de forma alguma quer dizer que a Administragéo ira se desvincular de
sep instrumento convocatorio, apenas que deve haver uma visdo mais razoavel, evitando
que seu julgamento provoque uma contratagdo mais onerosa.

Na mesma seara podemos citar a decisio do Mando de Seguranca (1" Se¢do: MS
n°|5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ):

MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE
FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO.ATO ILEGAL. EXCESSO
DE  FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

1. A interpretagio dos termos do Edital ndo
pode conduzir a atos que acabem por malferir a
propria finalidade do procedimento licitatorio,
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restringindo o numero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e
desarrazoado, mormente tendo em conta que
ndo houve falta de assinatura, pura e simples,
mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que ndo é suficiente para
invalidar —a  proposta, evidenciando  claro
excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida. (Grifo ndo original).

Para tanto, deve haver um sopesamento entre os principios, uma andlise critica,
fificando se o documento dispde da seguranca juridica necessaria e se ¢ capaz de atender
b seus objetivos independentemente da forma como € apresentado, aplicando ao caso
hcreto a decisdo que melhor se adeque aos objetivos da licitagdo, utilizando do instituto
diligéncia quando for necessario e garantindo a sele¢do da proposta mais vantajosa sem
Iferir o principio da igualdade.

. DA DECISAO
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Por todo o exposto, considerando a fundamenta¢do demonstrada, principalmente,

homenagem aos principios da celeridade, legalidade, da razoabilidade e da vincula¢do ao
trumento convocatério, decide-se por NAO CONHECER o recurso interposto pela
presa COOPERATIVA DE TRABALHO E HABITACAO UNIAO DOS VALES
DS SINOS E PARANHANA LTDA, CNPJ N° 18.681.554/0001-67.
Nada mais havendo a tratar, a Comissdo Permanente de Licitagdes encerra os
balhos com a lavratura desta ata que, apds lida e achada conforme, vai assinada, e
steriormente submetida a apreciacdo da autoridade superior, para, se assim entender
pmover a Homologagio do certame.

Bom Jesus, 19 de Julho de 2022.
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